
Общие положения 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным 

законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26 

декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля»  решением Муниципального совета  Ивнянского 

района  № 16/215 от 8 октября 2015 года  было  утверждено «Положение о 

муниципальном земельном контроле на территории Ивнянского района 

Белгородской области», постановлением  Правительства  Белгородской области № 

11-пп от 18 января 2016 года был утвержден «Порядок осуществления 

муниципального земельного контроля на территории Белгородской области», а 

постановлением администрации муниципального района «Ивнянский район» № 

350 от 13 ноября 2017 года утвержден «Административный регламент 

осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на 

территории муниципального района «Ивнянский район» Белгородской области». 

На основании вышеуказанных нормативных документов при администрации 

муниципального района «Ивнянский район» Белгородской области был создан 

уполномоченный орган муниципального земельного контроля на территории 

Ивнянского района, функции которого возложены на должностное лицо 

(инспектора), уполномоченного на осуществление муниципального земельного 

контроля и имеющего служебное удостоверение, обязательное для предъявления 

при проведении проверок. 

Целями муниципального земельного контроля являются: обеспечение 

эффективного использования земли, развитие земельных отношений на территории 

района, защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и 

юридических лиц в области использования земель, своевременное оформление 

прав на земельные участки в соответствии с требованиями действующего 

законодательства, обеспечение соблюдения принципа платности пользования 

землей и поступлений платежей за использование земель в бюджет района. 

Организация проведения муниципального земельного контроля 

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и 

внеплановых проверок. Проект ежегодного плана проведения плановых проверок 

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в срок до 1 

сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, 

направляется администрацией Ивнянского района в прокуратуру Ивнянского 

района для согласования. 

 1. Обязательным условием для включения в ежегодный план проведения плановых 

проверок является истечение трех лет со дня: 



1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, гражданина; 

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 

предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в 

уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере 

федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления 

отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ 

или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления. 

 Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной 

проверки в порядке, установленном законодательством, о которой юридическое 

лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин уведомляются 

администрацией Ивнянского района не позднее чем за три рабочих дня до начала 

ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации 

Ивнянского  района о начале проведения плановой проверки заказным почтовым 

отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем, гражданином ранее выданного предписания об устранении 

выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, 

установленных муниципальными правовыми актами. 

Поступление в орган муниципального земельного контроля заявления от 

юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении 

правового статуса, специального разрешения (лицензии) на право осуществления 

отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление 

иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей 

внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя 

предусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального 

разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования); 

2) мотивированное представление должностного лица органа муниципального 

земельного контроля по результатам анализа результатов мероприятий по 

контролю без взаимодействия с гражданами, юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной 

проверки поступивших в органы муниципального земельного контроля обращений 

и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, 

юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах: 



а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и 

культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Однако, обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в 

орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие 

сведений о фактах, указанных в подпункте б) не могут служить основанием для 

проведения внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или 

заявлении информация может в соответствии с подпунктом б) являться основанием 

для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа муниципального 

контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или 

заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. 

Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных 

документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки 

только при условии, что они были направлены заявителем с использованием 

средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих 

обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и 

аутентификации. 

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в 

пункте 2 раздела 2), должны учитываться результаты рассмотрения ранее 

поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты 

ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение 

обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных 

требований либо о фактах, указанных в пункте 2 раздела 2), уполномоченными 

должностными лицами органа муниципального контроля может быть проведена 

предварительная проверка поступившей информации. 

В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу 

дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, 

направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится 

рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, 

имеющихся у органа муниципального контроля, при необходимости проводятся 

мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц 

обязанности по представлению информации и исполнению требований органов 



муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у юридического 

лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в 

отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных 

документов не является обязательным. 

При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших 

нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении 

обязательных требований либо о фактах, указанных в пункте 2, уполномоченное 

должностное лицо органа муниципального контроля подготавливает 

мотивированное представление о назначении внеплановой проверки по 

основаниям, указанным в подпункте 2) пункта 2. По результатам предварительной 

проверки меры по привлечению юридического лица, индивидуального 

предпринимателя к ответственности не принимаются. 

По решению руководителя, заместителя руководителя органа муниципального 

контроля предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если 

после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или 

заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо 

недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении. 

Орган муниципального контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с 

гражданина, в том числе с юридического лица, индивидуального предпринимателя, 

расходов, понесенных органом муниципального контроля в связи с рассмотрением 

поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях 

были указаны заведомо ложные сведения. 

Проведение проверки муниципального земельного контроля 

Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения 

должностными лицами органа муниципального земельного контроля, а также 

обязательного ознакомления гражданина, индивидуального предпринимателя (его 

уполномоченного представителя) или руководителя (иного должностного лица или 

уполномоченного представителя) юридического лица с распоряжением (приказом) 

руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного 

контроля о назначении выездной проверки, полномочиями проводящих выездную 

проверку лиц, целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, 

видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, 

представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, 

сроками и условиями ее проведения. 

Правообладатели объекта земельных отношений или их уполномоченные 

представители обязаны предоставить должностным лицам органа муниципального 

земельного контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться 

с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в 

случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной 

проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных 



лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных 

организаций на соответствующую территорию. 

Лица, препятствующие проведению проверки муниципального земельного 

контроля, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Результаты проведения проверки уполномоченные должностные лица органа 

муниципального земельного контроля (инспекторы) оформляют актом проверки, 

подготовленным по типовой форме, установленной уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти. 

Оформление результатов муниципального земельного контроля и 

принимаемые меры по выявленным нарушениям 

Подготовка результатов проверки соблюдения земельного законодательства 

осуществляется на основании материалов, полученных в результате проверки. 

 Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух 

экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается гражданину, 

индивидуальному предпринимателю (его уполномоченному представителю) или 

руководителю (иному должностному лицу или уполномоченному представителю) 

юридического лица под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении 

с актом проверки. В случае отсутствия гражданина, индивидуального 

предпринимателя (его уполномоченного представителя) или руководителя (иного 

должностного лица или уполномоченного представителя) юридического лица, а 

также в случае отказа указанных лиц дать расписку об ознакомлении либо об отказе 

в ознакомлении с актом проверки в течение двух рабочих дней со дня составления 

акт проверки направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о 

вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле 

органа муниципального земельного контроля. 

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по 

результатам проведенных исследований или экспертиз, акт проверки составляется в 

срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения проверки, и вручается 

гражданину, индивидуальному предпринимателю (его уполномоченному 

представителю) или руководителю (иному должностному лицу или 

уполномоченному представителю) юридического лица под расписку либо 

направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, 

которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа 

муниципального контроля. 

При выявлении фактов нарушений земельного законодательства должностным 

лицом органа муниципального земельного контроля выдается предписание об 

устранении земельного правонарушения. Предписание об устранении земельного 

правонарушения составляется в двух экземплярах, один из которых вручается лицу, 

в отношении которого проведена проверка, или его уполномоченному 

представителю под подпись либо направляется почтой с уведомлением о вручении. 



По истечении установленного в предписании срока для устранения фактов 

нарушений земельного законодательства должностное лицо органа 

муниципального земельного контроля, ответственное за проведение проверки, в 

установленном порядке повторно осуществляет проверку, о чем составляется 

соответствующий акт. 

В случае обнаружения в процессе проведения проверки признаков состава 

административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях в области земельного 

законодательства (рассмотрение которых не отнесено к полномочиям органов 

местного самоуправления), должностное лицо муниципального земельного 

контроля составляет акт проверки соблюдения земельного законодательства с 

указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения и направляет 

копию указанного акта проверки в соответствующий территориальный орган 

федерального органа государственного земельного надзора в течение трех рабочих 

дней со дня составления акта проверки для рассмотрения и принятия решения о 

возбуждении дела об административном правонарушении или решения об отказе в 

возбуждении дела об административном правонарушении и направления копии 

принятого решения в орган местного самоуправления. 

Права и обязанности должностных лиц органов муниципального земельного 

контроля 

Должностные лица органов муниципального земельного контроля (инспекторы) 

имеют право: 

- производить обследование в установленном законодательством порядке 

земельных участков независимо от формы собственности правообладателя 

земельных отношений; 

- получать от правообладателей земельных участков или их уполномоченных 

представителей объяснения, сведения и другие материалы, связанные с 

использованием земельных участков; 

- составлять по результатам проверок акты проверок; 

- давать предписания по вопросам соблюдения требований земельного 

законодательства; 

- привлекать в установленном порядке для проведения проверок и экспертиз 

специалистов различных организаций и учреждений; 

- обращаться в установленном порядке в соответствующие органы за оказанием 

содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих 

осуществлению их деятельности в рамках муниципального земельного контроля, а 

также для установления личности граждан и выявления юридических лиц, виновных 

в нарушении установленных требований земельного законодательства. 

Должностные лица органов муниципального земельного контроля (инспекторы) 

обязаны: 

- соблюдать при осуществлении муниципального земельного контроля требования 

действующего законодательства; 

- принимать в пределах установленных полномочий меры по устранению 

нарушений законодательства об использовании и охране земель; 
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- рассматривать обращения граждан и юридических лиц по фактам нарушения 

земельного законодательства. 

 


